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ATERIILE PRIME?

* Initiativa privind materiile prime (2008)

 Pactul Verde European (2019) - agregatele minerale necesare ptr.
“Valul de renovari ale cladirilor”

* Noua strategie industriala a Uniunii Europene (2020) - o
industrie europeana independenta si rezilienta necesita materii

prime accesibile
 Planul de actiune privind materiile prime critice (2020)

 Alianta europeana pentru materii prime (2020)

»>Accesul la materii prime este ESENTIAL pentru o Europa
independenta, rezilienta si adaptata la schimbarile climatice
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://erma.eu/eu-policy/#:~:text=The%20Action%20Plan%20on%20Critical%20Raw%20Materials%20is%20aimed%20to%3A&text=strengthen%20domestic%20sourcing%20of%20raw,respecting%20the%20EU's%20international%20obligations

LA NIVEL EUROPEAN

= Studiul Leoben 1 (2010) - elaborat de Universitatea Montana

Leoben (Austria) la cererea UEPG - metode de obtinere a
permiselor de exploatare

d MINLEX (2017) - cadrul legal pentru extractia mineralelor si
procedurile de autorizare ptr explorare si exploatare in UE

1 MINGUIDE (2019) - proiect care abordeaza nevoia de

aprovizionare sigura si durabila cu minerale in Europa prin
dezvoltarea unui ,Ghid de politica a mineralelor”

= Studiul Leoben 11 (2022) - in lucru (rezultate partiale)



http://www.minlex.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/689527

STUDIUL LEOBEN Il

* Motive: nicio Timbunatatire in emiterea de permise de
exploatare/deteriorarea situatiei in multe tari

« Context: Pactul Verde European, adaptarea la efectele inevitabile a
schimbarilor climatice, economie circular, PNRR & invazia Ucrainei de
Rusia

- Metodologie

- Chestionar despre procedurile de avizare din fiecare stat

- Chestionar despre datele de productie ptr. fiecare material din ultimii
30 de ani

- Adunarea de date din studiile anterioare
UE (27) + UK + Norvegia + Elvetia

, ALBA TULIA



AUSTRIA

REGIM MIXT




ATE S| TERMENE

»Minerale aflate in posesia statului - petrol, gaze naturale, uraniu

»Minerale exploatate liber - toate minereurile metalitere (fier, cobalk,
litiu)

»>Minerale care apartin proprietarilor de teren - restul mineralelor

e Timpul mediu de acordare a autorizatiilor (se acorda in paralel) dureaza:
6 luni ptr. conservarea naturii,

* intre 6 luni si 2 ani pentru autorizatiile de ap3,

* o0 medie de 1 pana la 2 ani pentru avizele aferente Legii Minelor

- Diferente intre regiuni legat de perioada de exploatare
Ex. 5 ani ptr. balastiere si 20 de ani ptr. cariere




1 IMUL DE AVIZARE

- Regim mixt de autorizare cu proceduri descentralizate si centralizate in
functie de tipul de minerale exploatate

* Doua autoritati principale elibereaza permisele de explorare si exploatare ptr.
mineralele aflate in posesia statului si mineralele exploatate liber: Autoritatea
Administrativa de District (Bezirkshauptmannschaft) si Ministerul Federal al
Agriculturii, Regiunilor si Turismului, autoritatea miniera nationala

 Ptr. mineralele proprietarilor de teren, autoritatea principala de
autorizare este Bezirkshauptmannschaft (ptr. suprafete <5 ha pot fi
necesare max. 6 autorizatii); daca suprafata este >10 ha ptr. carierele de
piatra si >25 ha ptr. balastierele este necesar un aviz de mediu



GHISEUL UNIC

« Modelul ghiseului unic ptr. un proiect minier este relevant in special ptr.
procedura av. de mediu: Autoritatea Administrativa de District este
autoritatea de mediu a guvernului regional care se ocupa de legile
referitoare la minerit, mediu, silvicultura etc. O singura autoritate este
responsabila, dar discutiile se poarta cu mai multi negociatori care actioneaza
ptr. autoritate; ex. Legea Minelor si legile de conservare a naturii preluate de
un negociator, avizul ptr. apa de un alt negociator

* Indiferent de diferitele chestiuni (ape subterane, padure si mediu etc.) exista
o singura autoritate care conduce procesul in cazul avizului de mediu

« Odata eliberata autorizatia de mediu, autoritatile specifice trebuie sa
supravegheze, sa controleze si sa verifice derularea si indeplinirea proiectului
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FAZE PRELIMINARE

»Minerale proprietatea statului (Trezoreria Statului) - proprietarul
tuturor zacamintelor de minereuri metalifere, metale native, sulf nativ,
sare de potasiu, sare de potasiu-magneziu, gips si anhidrit, precum si
pietre pretioase

»Depozitele de alte minerale (ex. nisip, pietris, calcar, dolomit) sunt in
proprietatea posesorilor de terenuri

* Ptr. a primi o licenta de prospectare sau explorare, este necesara
obtinerea autorizatiei de mediu (,decizie privind conditiile de mediu”)

« Autoritatea competenta este seful municipiului (wdjt) sau primarul
orasului
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REGIMUL DE AVIZARE

* Regim mixt de autorizare cu proceduri descentralizate si centralizate in
functie de tipul de minerale

« Doua autoritati sunt implicate in procedura de avizare a exploatarii
mineralelor proprietatea posesorilor de terenuri:

- Maresalul Voievodatului acorda licenta ptr. alte depozite decat cele
detinute de stat.

- Seful raionului (starostele) acorda licenta pentru instalatiile miniere mici de
pana la 2 ha, atunci cand extractia mineralului nu depaseste 20.000 m3 pe an
si activitatea se desfasoara fara utilizarea agentilor de sablare

* Procedura include 3 etape mari: (i) modificarea sau aprobarea documentelor
spatiale - planul zonal, (ii) obtinerea autorizatiei de mediu, (iii) obtinerea
licentei (decizie administrativa)

PPAM - ROMANIA

30 IUNIE 2022, ALBA IULIA



OBSTACOLE

* Procesul de obtinere a unei licente decurge relativ repede, problema
sunt etapele anterioare: aspecte legate de planificare si dezvoltare
spatiala si obtinerea unei decizii privind conditiile de mediu ale
proiectului

* Alte dificultati identificate in procesul de autorizare sunt:
- Restrictii privind achizitia de terenuri agricole

- Zone cu valoare naturala deosebita aflate sub protectie legala (ex.
Natura 2000)

- Fenomenul NIMBY

- Cerinte pentru obtinerea mai multor decizii de la autoritati
administrative diferite

, ALBA TULIA
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DE PROPRIETATE

»Minerale de categorie primara - a caror drepturi sunt detinute de stat:
minereuri energetice, minereuri metalice, minereuri nemetalice de
importanta industriala semnificativa

*drepturile asupra nisipului si pietrisului marin apartin tot statului

- Mineralele de categorie primara sunt supuse reglementarilor
administrative nationale (emise de Ministerul Dezvoltarii Economice)

»>Minerale de categorie secundara - proprietatea proprietarului terenului -
toate mineralele extrase (gresie, roca magmatica, calcar, creta, nisip si pietris,
nisip siliciu, argila comuna, sisturi)

- Sunt supuse reglementarilor administrative regionale si autoritatilor
regionale



UL DE AVIZARE S| EXPLORAREA

* Regim de autorizare descentralizat in care fiecare regiune are
proceduri de autorizare diferite si are autoritatea de a acorda permise
de explorare si extractie n jurisdictiile lor

* Cele mai multe regiuni nu solicita un permis de explorare deoarece
zonele cu potential de exploatare sunt deja definite in planurile miniere

* Ptr. explorarea mineralele de categorie secundara, de obicei nu este
necesar un aviz de mediu, desi aceasta depinde de dimensiunea
exploatarii. In cazul in care este necesar un av. de mediu, eliberarea lui
dureaza intre 3-6 luni

PAM - ROMANIA

P
30 IUNIE 2022, ALBA IULIA



DE AVIZARE - GENERAL

* Ptr. extractia mineralelor de categorie secundara trebuie solicitat un
permis de la Administratia Regionala, inclusiv un plan de extractie
general care poate fi intocmit in conformitate cu prevederile cuprinse in
Planul Minier al Municipiului/Provinciei sau in insusi planul minier
regional

* Toate carierele cu o rata de extractie mai mare de 500.000 m3 pe an,
si/sau cu o suprafata mai mare de 20 ha si cele situate in zone de
coasta, zone montane sau paduri, zone naturale protejate, zone
invecinate cu situri de importanta comunitara, zone cu densitate mare a
populatiei, peisaje cu caracter istoric, cultural sau arheologic, zonele ale
raurilor, lacurilor si apelor publice necesita un av. de mediu



REGIUNEA EMILIA ROMAGNA

* Este necesara obtinerea unui av. de mediu apoi autorizatia
municipalitatii in cauza, dar exclusiv in zonele definite de Planul
municipal de activitati miniere si dupa incheierea unui acord special

* Timpul ptr. obtinerea unei autorizatii de extractie este min. 90 de zile
ptr. inceperea unei cariere/balastiere

 Ratele de succes ale autorizatiilor sunt 100%: acest lucru poate fi
explicat deoarece cererea de autorizatie de extractie se face doar la
finalul unei proceduri de consultare cu partile interesate si institutiile
relevante

NITA
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\TE SI INSTITUTII

»Minerale revendicabile - mineralele metalifere si industriale, pietrele

pretioase, marmura si piatra de sapun sunt reglementate/controlate de stat,
iar compensatia revine proprietarului terenului

»Minerale nerevendicabile - mineralele precum granitul sau agregatele

minerale sunt minerale de constructie si sunt detinute de proprietarul
terenului

« Autoritatea miniera responsabila pentru permisele de exploatare este

Agentia finlandeza de siguranta si produse chimice (Tukes). Agentiile
Regionale Administrative de Stat acorda autorizatiile de mediu, in timp ce

procedura de mediu este supravegheata si controlata de Centrele regionale
pentru Dezvoltare Economica, Transport si Mediu (Centre ELY)



REGIMUL DE AVIZARE

* Ptr. aincepe o exploatare acestea sunt principalele etape (lista simplificata):

1. Centrul ELY evalueaza daca este necesara o evaluare a impactului asupra
mediului, iar operatorul evalueaza acest impact (inclusiv impactul social)

2. Tukes decide asupra permisului de exploatare si solicita evaluarea impactului
asupra mediului si a zonelor Natura 2000

3. Agentiile Regionale Administrative de Stat decid asupra autorizatiei de mediu

Municipiul realizeaza planul de utilizare a terenului si acorda autorizatia de
construire

Stabilirea zonei miniere de catre biroul de topografie competent
6. Tukes acorda autorizatia de siguranta miniera

Cateva autorizatii suplimentare din partea autoritatilor

, ALBA TULIA
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S| PROCEDURI

* Toate resursele minerale se afla in posesia statului

* Nu exista o politica nationala privind exploatarea si valorificarea
resurselor minerale (este in lucru “Strategia miniera a Romaniei”, dar nu
este pusa in aplicare)

* Legislatia privind procedurile de autorizare a lucrarilor de
explorare/exploatare a resurselor minerale este greoaie si contine
norme necorelate intre ele

e Exista un nr. extrem de mare de institutii implicate in procesul de
autorizare - atat la nivel local: consilii locale si judetene, agentii
judetene de mediu, ape, agricultura, resurse minerale, arii protejate,
cultura, etc. - cat si la nivel national: ANRM, INHGA, Ministerul mediului
si padurilor, Ministerul agriculturii, etc.




ARE SI TERMENE

* Aceleasi informatii sunt solicitate de mai multe ori (chiar de
catre aceeasi institutie) si acelasi tip de documentatii
trebuiesc intocmite in etape diferite

* Nu exista un model de ghiseu unic

* Termenele necesare ptr. parcurgerea efectiva a procedurilor
de autorizare sunt extrem de lungi si dificil de estimat - de |a
mai mult de un an ptr. un permis de exploatare, la pana la

peste 5 ani ptr. parcurgerea tuturor etapelor necesare obtinerii
unei licente de exploatare
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I DE EFICACITATE
 Proceduri de autorizare care se bazeaza pe planificarea utilizarii
terenului

* Principiul ,,ghiseului unic” - nu inseamna ca o singura administratie
este responsabila de intregul proces, dar o singura administratie ar
trebui sa fie responsabila de coordonarea lucrarilor fiecarui
departament implicat si actioneaza ca un singur organism de
reglementare fata de solicitant

- Evaluarea paralela a mai multor autoritati - nu este |la fel de eficienta
precum abordarea ,ghiseului unic”; oricum ofera posibilitati
considerabile de simplificare a procesului de autorizare in cazul in care
sunt implicate mai multe autoritati

* Formular standard de aplicare
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UNIC EXEMPLE

* Aplicat in regiuni din Austria, Danemarca, Franta, Lituania,
Spania, Portugalia si Albania

* In Albania a fost creat in 2010 un centru national de
licentiere

* In Austria avizele de mediu se obtin de la o singura institutie

» In Franta exista un ghiseu unic dpdv administrativ, adica
administratia centrala trimite formularul standard de cerere
(care acopera toate aspectele procesului de autorizare) catre
organele relevante pentru comentarii. In practica, solicitantul
trebuie sa mentina legatura cu institutiile individuale



GHISEUL UNIC EXEMPLE

* In Lituania, Serviciul Geologic National este responsabil ptr.
acordarea licentelor de minerit si explorare, aplicarea si
monitorizarea activitati de extractie, etc.

» In Portugalia, cererile sunt prezentate la DGEG (institutie
centrala) si catre Birourile Regionale pentru Economie care
coordoneaza procesul si solicita comentarii de la insitutiile de
mediu si cele de utilizare a terenurilor. Cu toate acestea,
probleme legate de rapiditatea deciziilor afecteaza procesul




PENTRU VIITOR

- Initiativa ‘Responsible Minerals Initiative’ trebuie sa fie mai bine
comunicata ptr. o implementare adecvata

* Pactul Verde European: sansa ptr. industria agregatelor minerale si
nu pericol

* Inca este nevoie mare de simplificare si accelerare a procedurilor de
aprobare!

* Cresterea gradului de constientizare cu privire la furnizarea de
agregate minerale trebuie sporita in continuare

* Exista strategii ptr. exploatarea materiilor prime n tari, dar
implementarea lor practica lipseste adesea

 Reciclarea este complementara si nu un adversar!
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European Aggregates Association
Square de Meels 38/40, 1000 Brussels

secretariat@uepg.eu
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